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Anvisningar for att genomfora
barnparlament-verksamhet

Tips for barns delaktighet
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Forord

Basta lasare, i denna handbok har vi samlat
allmanna principer for planering och organise-
ring av barnparlamentverksamhet. Syftet med
handboken ar att utgéra stédmaterial for att
framja barnens delaktighet i kommunerna.

Handboken fokuserar pa barnparlamentverk-
samheten som ar en av formerna for represen-
tativ delaktighet for barn under 13 ar. Barnparla-
mentet kallas ocksa barnens parlament. I denna
handbok anvander vi benamningen barnparla-
ment.

I utarbetandet av handboken har vi utnyttjat flera
kommuners kunskaper om och erfarenheter av
barnparlamentverksamheten, men i handboken
beaktas inte alla de olika satt att ordna barnens
delaktighet som anvands i kommunerna. I hand-
boken har vi i forsta hand samlat tips som det ar
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bra att beakta i barnparlamentets verksamhet.
I utarbetandet av handboken har syftet varit att
handboken l[ampar sig fér behoven hos olika
slags och olika stora kommuner.

Utarbetandet av handboken bérjade med nagra
kommuners behov att samla tips om planering
och ordnande av barnparlamentverksamhet.
Handboken har tagits fram som en del av
UNICEFs arbete Barnvanlig kommun. Handboken
har utarbetats av experter fran Kuopio, Lapp-
trask, Tammerfors och Vanda som arbetar med
barnets rattigheter. Representanter for UNICEF
Finland har kommenterat publikationen.

Vi hoppas att handboken stdder olika aktorer i
ett inkluderande och givande arbete for barns
och ungas basta.




Barnets ratt till delaktighet

Enligt artiklar 12 och 13 i FN:s barnkonvention
ska varje barn ha ratt att uttrycka sin mening
och horas i alla fragor som rér barnet, hansyn
ska ta till barnets asikter utifran barnets alder
och mognad. Denna mdjlighet ska garanteras
antingen direkt eller genom en féretradare eller
ett Iampligt organ.

Dessutom definieras barnets delaktighet av
bland annat grundlagen, férvaltningslagen,
kommunallagen, lagen om grundlaggande
utbildning, ungdomslagen, barnskyddslagen och
lagen om smabarnspedagogik. Aven de flesta
andra lagarna, till exempel lagen om allmanna
bibliotek och markanvandnings- och bygglagen,
forpliktar till att hora kommuninvanarna. Barnen
hor ocksa till dessa kommuninvanare.

Delaktighet innebar att man har upplevelsen av
att man ar betydelsefull bade som individ och en
medlem i en gemenskap. I en stark och valfung-
erande gemenskap ar alla medlemmar delaktiga,
ingen lamnas utanfoér. Var och ens delaktighet
stoder bade individens och gemenskapens
valbefinnande. Till delaktighet hér upplevelsen
av att vara en del av ndgot samt deltagande och
paverkan.

Eftersom delaktighet innebar upplevelsen av att
vara en del av nagot och blir hérd, utgar delaktig-

“Man skulle fraga barnen
vad ni vill - fraga om
barnens asikter!”

“Vi skulle vilja traffa
beslutsfattare och sjalva
beratta for dem om saker.”

hetsarbete fran starkande av barnets aktorskap.
Darfor ska man i barnparlamentverksamheten
anvanda sadana metoder som anvands till att
starka och stddja barnens delaktighet (jamfor
vuxenperspektiv). I delaktighet kan man identi-
fiera olika former, sdsom delaktighet i vardagen
och representativ delaktighet. Allra bast uppfylls
barnens delaktighet i delaktighet som sker i
vardagen, men det behévs ocksa andra former
av delaktighet. I all verksamhet ska man bedé-
ma hur man sarskilt framjar delaktigheten for
utsatta grupper.

Det ar viktigt for uppkomsten av en stark kansla
av delaktighet att alla barn redan nar de &r sma
far 6va att paverka och far upplevelser av att
den egna asikten har betydelse och att man
verkligen kan paverka saker. Detta stoder kans-
lan av gemenskap och tillvaxten till en medlem i
gemenskapen samt utgér grunden for en stark
demokrati.

Till exempel ar de lagstadgade ungdomsfullmak-
tige och barnparlamentverksamheten former av
representativ delaktighet. Andra representativa
delaktighetsstrukturer for barn och unga ar till
exempel Paverkardagen i Vanda och V-péiva i
Tavastehus.

“Fraga barnen vad man
ska behandla.”

Halsningar fran medlemmar i styrelsen for Kuopio barnparlament

EF/Finland 2017/Hanna-Kaisa Hamaldinen



Barnparlamentet och definiering av dess verksamhet

Malen for barnparlamentsverksamheten

* trygga forverkligandet av barnets rattigheter
enligt FN:s barnkonvention (artiklar 12 och 13)

* gora roster horda for barn i lagstadiedldern i
beslutsfattandet samt ldra barnen demokra-
tiska fardigheter och paverkansfardigheter

* hora barn allt mer i beslutsfattandet

* stddja barnens utveckling till aktiva medborg-
are och paverkare i sin ndrmaste omgivning
och i samhallet

* lara vuxna och beslutsfattare att ta hdnsyn
till barnens asikter, behov och perspektiv i
beslutsfattandet

» fa representanter for barnparlamentet,
tjdnsteman och beslutsfattare att samlas kring
samma fragor.

Barnparlamentverksamheten ar i regel repre-
sentativ verksamhet for barn under 13 ar som
sammantrader regelbundet. Dess mal ar att
framfora barns asikter i utvecklingen av tjanster
och livsmiljén och i beslutsfattandet. Barnparla-
mentet behandlar fragor som ar viktiga for barn
och initiativ som de sjalva har lagt fram samt
aktuella arenden i kommunen. Man évar med
barnen satt att paverka och stoder barnen i att
vaxa till aktiva ungdomar och vuxna.

Barnparlamentet och barnens delaktighet ska
beaktas i kommunens alla organ. Barnens
delaktighet beaktas i allt planerings- och utveck-
lingsarbete, inklusive centrala dokument och
program, samt i beslutsfattandet.

Kommunen kan skriva in barnparlamentverk-
samheten i férvaltningsstadgan, verksamhets-
reglerna eller ndgot motsvarande pa samma satt
som ungdomsfullmaktige, dven om verksam-
heten for narvarande inte ar lagstadgad eller
nationellt koordinerad.

Barnparlamentverksamheten varierar enligt

kommun och den kan till exempel vara:

a. en representativ grupp som valts bland barn
och som ar verksam liksom en styrelse.

b. en stérre barngrupp som sammantrader till
exempel en gang om dret. Representativiteten
forverkligas sa att man till exempel valjer tva
barn fran varje skola till barnparlamentet.
Da ar formen av barnparlamentet liksom ett
plenum eller ett storméte, dar barnen far
samtala med beslutsfattare.

c. en storre helhet som har verksamhet aret
runt. Verksamhetsformerna kan vara till
exempel:

* representationsuppdrag

* styrelsearbete som ocksa kan vara till
exempel paverkansarbete och att vara
expert

* regionala delaktighetsarbetsgrupper

* stormoten.

Barnparlamentverksamhetens principer
beddms och granskas vid behov sa att barn
och unga inkluderas. Man kan besluta om
andringar av principer till exempel i ett organ
som faststalls av kommunen.

Planering och genomférande av
barnparlamentverksamheten

Barnparlamentverksamheten ska vara koordine-
rad. Man ska avsatta tillrackliga personresurser
for koordinationen. Koordinationen av verk-
samheten kan placeras i en lamplig férvaltning
enligt kommunens verksamhet. Verksamheten
kan koordineras till exempel av en anstalld inom
ungdomstjansterna och/eller koordinatorn for
delaktighets- och paverkansverksamhet.
Verksamheten planeras och genomfors
barnorienterat.

Det ar viktigt att fd med barn fran olika bakgrun-
der med i verksamheten. Sarskild uppmarksam-
het ska agnas at utsatta barn.

Vid planering av barnparlamentverksamheten

ar det bra att beakta dialog och samarbete

med olika aktorer, sdsom skolornas elevkarer,
styrnings- och servicenatverk fér unga och
ungdomsfullmaktige. Det ar viktigt att beslutsfat-
tare deltar i barnparlamentverksamheten.




De kan delta i verksamheten till exempel som
temaexperter eller fadderfértroendevalda.

Barnparlamentets medlemmar
Forfarandet for val av barnparlamentets
medlemmar och parlamentets storlek varierar
enligt kommun. Malet ar att barnen valjer sina
representanter till barnparlamentet. Man utser
garna suppleanter for barnparlamentets repre-
sentanter.

Fore valet av representanter ska man beratta for
barnen om barnparlamentets verksamhet samt
vilken roll och uppgifter de barn som valjs till
parlamentet har.

Man kan valja representanter till barnparlamen-
tet antingen i ett separat val eller fran redan
utsedda delaktighetsgrupper i skolan, till exem-
pel fran elevkaren. Om representanterna valjs
genom val valjer barnen bland sig kandidater
till barnparlamentets medlemmar, och de réstar
fram representanterna i sluten omrostning.

Om representanterna valjs genom val ar det
viktigt att i kandidatnomineringen till valet av
barnparlamentets medlemmar se till att barn
fran olika bakgrunder representeras. For att
framja delaktigheten hos sa manga elever som
majligt rekommenderas det att medlemmarna
inte ar desamma som de som sitter i elevkarens
styrelse. Man ska se till i kommunerna att ocksa
barn som gar i privatskolor far komma med i
barnparlamentets verksamhet.

Information om resultatet av valet av
barnparlamentets medlemmar

De barn som har deltagit i valet underrattas

om valets resultat pa ett satt som ar lampligt

fér dem, garna skriftligt. Aven den person som
svarar for barnparlamentverksamheten och vid
behov andra instanser underrattas om valet. I
kommunikationen ska man ta hansyn till kommu-
nens interna och externa kommunikation med
beaktande av dataskyddsférordningen.

Barnparlamentets verksamhetsperiod

Det I6nar sig att samordna barnparlamentets
verksamhetsperiod med arsklockorna for
barnens och kommunens verksamhet. Det ar bra
att ha en tillrackligt lang verksamhetsperiod, sa

att barnen hinner tillagna sig verksamheten och
se resultaten av sin verksamhet. Verksamhets-
perioden kan vara till exempel 1-2 ar. Det &r bra
att forlagga tidpunkten for valet av barnparla-
mentets medlemmar sa att verksamheten kan
inledas i borjan av lasaret. Till exempel gors val
av medlemmar till barnparlamentet i Tammerfors
pa varen och verksamhetsperioden borjar pa
hésten. Barnparlamentet sammantrader vid
behov, minst en gdng om lasaret.

Samarbete mellan barnparlamentet

och skolan

Ansvaret for koordination av barnparlament-
verksamheten kan ligga pa fritidstjansterna eller
undervisningstjansterna. Verksamheten kan
med fordel vara en del av skolarbetet. Enligt de
gallande laroplansgrunderna (Kapitel 3.1. Den
grundlaggande utbildningens uppdrag) "For att
lara sig att delta och paverka och forhalla sig
ansvarsfullt till framtiden kravs évning. Skolan
erbjuder trygga ramar for detta. Samtidigt ger
den grundlaggande utbildningen eleverna en
kunskapsgrund for att vaxa till aktiva medborga-
re som utdvar sina demokratiska rattigheter och
friheter pa ett ansvarsfullt satt. Skolan ska starka
varje elevs delaktighet.”

Om koordinatorn ar en aktor inom fritidstjanster-
na ar det viktigt att samarbeta med skolan for att
koordinera barnparlamentverksamheten. Det ar
bra att informera skolorna om barnparlamentets
verksamhet.

* Man berattar om barnparlamentets verksam-
het i elevkarens styrelse.

* Lararna, elevkarens styrelsemedlemmar eller
en annan person eller personer som man
kommit éverens om tar vidare informationen
om barnparlamentet till klasserna, dar man
samlar in initiativ och fragor av eleverna.

¢ Initiativen och fragorna fran klasserna gas
igenom i elevkarens styrelse, och vid behov
gallrar man bland de erhallna svaren och delar
upp de aterstdende fragorna enligt teman

* Man berattar tydligt fér barnen hur man
ska forbereda sig for barnparlamentets
session, till exempel kan man 6va att komma
med inlagg, och man tar fram ett koncist
"manus” om foérloppet i barnparlamentets
sammantrade.

» Efter barnparlamentets mote berattar man
om motesarendena for alla elever.




Arenden som behandlas i
barnparlamentet

Arenden som behandlas i barnparlamentet

kan vara till exempel initiativ, stallningstagan-
den och férslag som har kommit fran barnen,
kommunen eller valfardsomradet. Tjansteinne-
havarna har en betydande roll i att arenden
laggs fram for barnparlamentet redan i bérjan av
planeringen. Det &r bra om det finns lagom med
arenden som ska behandlas pa dagordningen,
och de ska vara betydelsefulla for barnen sa att
de upplever att verksamheten ar effektiv och
viktig. Det ar viktigt att ta hansyn till funktionali-
teten och se till att satten att behandla arenden
ar lampliga for barnen.

Barnparlamentets handledare bereder
arendena till barnparlamentets moéte tillsam-
mans med barnen. Den skriftliga dagordningen
sands till deltagarna i god tid fére métet. Barnen
beslutar om drenden som behandlas pa barn-
parlamentets mote. Det skrivs en promemoria
om motet. De drenden som barnparlamentet
beslutar om behandlas sa snabbt som mgjligt i
kommunens organisation. Ta hansyn till barnets
upplevelse av tidsforloppet i tidsplanen. Till
exempel kan en behandlingstid pa fyra manader
kannas lang for barnet.

Person som svarar fér barnparlament-
verksamheten

Den vuxna personen har en viktig roll i att leda
barnparlamentet. Man ska utse fér barnparla-
mentverksamheten en ansvarig person som
sammankallar barnparlamentet, organiserar prak-
tiska saker och ar informator. Det &r bra om den
vuxna har erfarenhet av verksamhet med barn

sd att han eller hon kan stddja barnens aktiva
deltagande i planering och utveckling av barnpar-
lamentets verksamhet. Den ansvariga personen
kan vara till exempel en larare, anstalld vid
kommunen som svarar for delaktighet, Barnvanlig

kommun-koordinator, ungdomsarbetare eller en
annan utsedd person. Férutom den ansvariga
personen ar det bra att utse en assistent eller
arbetsgrupp fér barnparlamentverksamheten.

En bekant vuxen med pa moéten som stéd
Det ar bra om motesrepresentanterna har med
sig en bekant vuxen pa motena. Elevkarens
handledande larare kan vara en av de vuxna
som deltar i barnparlamentet. Detta effektivise-
rar informationsutbytet mellan barnparlamentet
och skolan.

Samarbete med ungdomsfullmaktige
Samarbete med ungdomsfullméktige ar viktigt.
Det ar bra om barnparlamentets handledare
samarbetar med handledaren fér ungdomsfull-
maktige. Man kan bjuda in dven en representant
for ungdomsfullmaktige till barnparlamentets
moten eller s& kan barnparlamentet och
ungdomsfullmaktige halla ett gemensamt mote.

Méotesarvode

Man kan betala ett métesarvode enligt kommu-
nens forvaltningsstadga for deltagande pa
barnparlamentets méten.

Tillganglighet

Kommunen ser till att barnparlamentets varje
medlem kan delta pd motena. Vid behov ordnas
avqiftsfri transport fér deltagarna. Man kan
anstalla personliga assistenter till mdtena for
barn som behdver stdd eller tolkar for barn vars
sprakfardigheter inte annars ar tillrackliga for att
delta. Dessutom sakerstalls att barnen kan berat-
ta som sina tankar pa sitt eget satt, till exempel
med bildkort. Man ser till att métesmaterialet ar
pa lattlast sprak. Lokalen ska vara tillganglig for
alla deltagare.



Barnparlamentets motesarrangemang

Man sdkerstaller pa forhand att

de vuxna som svarar for verksamheten har kunskaper och fardigheter for att
arbeta med barn och ungdomar och att de har mojligheten att fa stod i olika
situationer (samarbete med olika aktorer)

de drenden som behandlas pa métena ar betydelsefulla i barnens och ungdo-
marnas liv

motesforfarandet ar 6ppet och informativt och arenden behandlas pa ett satt
som ar lampligt fér barn och ungdomar

pa motena har alla moéjligheten att delta pa ett likvardigt satt

det ar mojligt att genomféra motena sa att man uppratthaller konfidentialite-
ten och en trygg atmosfar

motenas omgivningar och arbetssatt motsvarar barnens och ungdomarnas
fardigheter

pa moétena serveras mat och dryck som ar lampliga for barn.

Pa moétena

berattar man for barnen och ungdomarna vem som har bjudit in dem och
varfor

sakerstaller man att barnen forstar vad det ar frdga om

redogor man for deltagarna deras uppgifter och vad som férvantas avdem
samt forbinder man sig till att verkligen lyssna pa dem

sakerstaller man annu efter uppgiftsutdelningen vilka som vill delta, och man
tar med alla frivilliga. Man tvingar eller évertalar ingen att delta

man stoéder barnens och ungdomarnas fardigheter att delta pa motet. Om
moijligt stdods barnen i att vara ordférande och sekreterare samt i att foérbere-
da kallelsen och/eller dagordningen. Aven medlemmar i ungdomsfullméktige
kan stddja barnparlamentets medlemmar i uppgifterna som ordférande eller
sekreterare.

det ar frivilligt att delta och darfor ar det maojligt for barnen och ungdomarna
att avbryta deltagandet

efter motet kommer man ihag att informera alla som har deltagit om hur
processen framskrider och hur synpunkterna har beaktats.

Efter motet

informerar man om barnens initiativ och barnparlamentets beslut i olika
kanaler

ger man feedback at barnen och ungdomarna pa hur deras synpunkter har
beaktats och hur deras asikter har paverkat

féljer man upp hur behandlingen av barnens initiativ och barnparlamentets
beslut fortskrider i kommunorganisationen.




Betydelsefull delaktighet sakerstalls

Det ar bra att sakerstalla att barnens delaktighet ar genuint betydelsefull. Féljande
UNICEFs sammanstallning som finns pa webbsidan Barnvanlig kommun hjalper oss
att skilja pa skenbar och betydelsefull delaktighet.

Skenbar delaktighet Betydelsefull delaktighet
* Manipulation. Barnen tas med i ndgot * barninformeras
utan att de forstar vad det ar frdga om. * barn tillfrdagas om rad
Man har inte gett dem tillrackligt med » vuxna fattar beslut férst nar de har hort
information och de vuxna ar i sjalva barnen
verket inte intresserade av deras asikter. * barnen dr initiativkraftiga och leder
* Barn som dekorationer. Barnen ar verksamheten
med i processen, men utan nagon * barnen fattar beslut med stéd av vuxna.

verklig roll eller méjlighet att paverka.
De vet vad det ar frdga om, men deras
uppgift ar endast att vara narvarande
for att vuxna ska vara pa gott humor.

* Barn deltar, men endast till synes.
Barnen verkar vara delaktiga, dven
om de i sjédlva verket inte ar det. Ett
exempel pa detta ar att barn bjuds in
till i en paneldebatt, men man stoder
dem inte i att férbereda sig och de ges
knappt heller ndgon tid att tala. De ska
anpassa sig till vuxnas tillvagagangs-
satt, dven om de i sjalva verket inte blir
hoérda nar man agerar sa.

© UNICEF/Finland 2017/HannaKaisa:Hamaldinen
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Mer information

Barnkonventionen: artiklar 12 och 13

Artikel 12
1.

Konventionsstaterna ska tillférsakra det
barn som ar i stand att bilda egna asik-
ter ratten att fritt uttrycka dessa i alla
frdgor som ror barnet. Barnets asikter
ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.

. For detta andamal ska barnet, i alla

domstolsforfaranden och administrativa
forfaranden som rér barnet, sarskilt
beredas mojlighet att héras, antingen
direkt eller genom en foretradare eller
ett lampligt organ och pa ett satt som ar
forenligt med nationella procedurregler.

Artikel 13

1.

Barnet ska ha ratt till yttrandefrihet.
Denna ratt innefattar frihet att oberoen-
de av territoriella granser soka, ta emot
och sprida information och tankar av
alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konst-
narlig form eller genom annat uttrycks-
medel som barnet valjer.

. Utbvandet av denna ratt far underkas-

tas vissa inskrankningar men endast
sadana som ar foreskrivna i lag och som
ar nédvandiga:

a. for att respektera andra perso-
ners rattigheter eller anseende,
eller,

b. fér att skydda den nationella
sakerheten, rattsordningens grun-
der (ordre public) eller folkhalsan
eller den allménna moralen.

Begrepp

Till exempel féljande barn och unga kan
vara utsatta

barn med invandrarbakgrund

barn som bor i fattiga familjer

barn som hor till sexuella minoriteter
och kénsminoriteter

andra barn som hor till minoriteter (till
exempel romska barn)

barn som lever med funktionsnedsatt-
ning

barn med neuropsykiatriska sardrag

barn med affektiva symtom eller
angestsymtom

barn som har placerats utanfor sitt
fédelsehem

barn som blir mobbade

barn med 6vervikt

barn som upplever vald

barn som har avbrutit skolan

barn med missbruksproblem

Kalla: lapsiystavallinenkunta.fi/sv

Kallor
Tampereen lasten parlamentti

Malen fér barnparlamentsverksamheten i Lovisa

Paverkardagen i Vanda

Kuopion ohje lapsivaikutusten arvioinnin toteutukseen

Barnkonventionen

UNICEF Finland: Barnets rattigheter i kommunen

UNICEF Finland: Hur kan man identifiera betydelsefull och meningsfull delaktighet?

Grunderna for laroplanen fér den grundldggande utbildningen 2014



https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/sv
https://www.tampere.fi/osallistu-ja-vaikuta/lasten-ja-nuorten-vaikuttaminen/lasten-parlamentti
https://julkaisu22.loviisa.fi/SWE/kokous/2022349-5-15728.PDF
https://osallistuvavantaa.fi/p/4jg9wm7k8lh3
https://www.kuopio.fi/uploads/2024/01/kuopion-ohje-lapsivaikutusten-arviointiin-2024.pdf
https://www.unicef.fi/vart-arbete/barnets-rattigheter/barnkonventionen/
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/sv/temapaket-for-barnets-rattigheter
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/sv/temapaket/forst-i-var-kommun-ar-varje-barn-viktigt/hur-kan-man-identifiera-betydelsefull-och-meningsfull-delaktighet
https://eperusteet.opintopolku.fi/#/sv/perusopetus/419550/tiedot

